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PROJETO DE LEI N° 01/2026

SUMULA: Autoriza o Poder Executivo a ceder o
direito de uso de bens publicos e a ceder servidor
publico a Associagdo de Catadores de Reciclaveis
- CAMARS, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Séo Jorge D'Oeste, Estado do Parana, aprovou e
eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder, a titulo
gratuito, o direito de uso dos seguintes bens publicos a Associacdo de
Catadores de Recicldveis - CAMARS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 45.313.952/0001-01:

I - Um barracdo com area de 661,31m?, situado no imdével de matricula
n® 7285 do Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de Sao Jodao/PR,

localizado na Rodovia PR 475, KM 28, S/N, Parque Industrial, Municipio
de Sao Jorge D'Oeste/PR.

II - Um veiculo MARCA FORD/F 4000 4X4 P, ano 201, placa BBP4769 ¢
chassi 9BFLF49P5HB012198.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder a Cessionaria, pelo
prazo de 06 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, um servidor
piablico municipal ocupante do cargo de motorista, para a conducao
do veiculo descrito no inciso II do Art. 1°, até que a Cessionaria indique
motorista devidamente habilitado e as suas expensas.

8 1° A definicdo dos dias e horarios de trabalho do servidor cedido,
respeitada a carga horaria legal e o limite de 3 (trés) dias por semana,
sera realizada pela Cessionaria para atender as suas necessidades
operacionais, devendo comunicar o cronograma ao setor de gestao de
pessoas do Municipio. p

s
§ 2° O 6nus financeiro decorrente da remuneracéo e dos lencargos sociais
do servidor cedido permanecera sob a responsabilidade gdfﬁ Municipio de

origem. / /
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Diretor Admmistrativo
Camarade ereadores de
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Art. 3° A cessdo de uso dos bens de que trata o Art. 1° tera o prazo de 20
(vinte) amos, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante
interesse publico e manifestacdo expressa das partes.

Art. 4° Os bens e o servigo do servidor cedido deverdo ser utilizados
exclusiva e obrigatoriamente pela Cessionaria para a consecucio de
seus fins estatutarios, especialmente para as atividades de coleta,
triagem, beneficiamento, armazenamento e comercializacio de materiais
reciclaveis, bem como para suas atividades administrativas.

Art. 5° Constituem encargos da Cessionaria, sob pena de reversao da
cessao e revogacao da cessio do servidor:

I - Utilizar os bens e o trabalho do servidor exclusivamente para a
finalidade estabelecida no Art. 4° desta Lei.

I - Manter os bens em perfeito estado de conservacdo, seguranca e
higiene, responsabilizando-se por todas as despesas de manutencao,
reparos, seguros, impostos e taxas que sobre eles incidam.

III - Arcar com todas as despesas decorrentes do uso dos bens, como
faturas de agua, energia elétrica, telefone € internet.

IV - Nao ceder, alugar, emprestar ou de qualquer forma transferir a
terceiros o uso dos bens objeto desta Lei.

V - Apresentar ao Municipio, anualmente, relatério de atividades e
prestagcao de contas que comprovem o cumprimento da finalidade social
da cessao.

VI - Responsabilizar-se por eventuais danos causados a terceiros ou ao
meio ambiente em decorréncia de suas atividades.

VII - Obter e manter em dia todas as licencas e alvaras necessarios ao
seu funcionamento.

Art. 6° A cessdao dos bens sera revertida ao patriménio do Municipio,
independentemente de qualquer indenizacao por benfeitorias realizadas,
que ficardo incorporadas ao imével, e a cessao do servidor sera revogada,
caso a Cessionaria:

I - Desvie a finalidade do uso dos bens ou do servico.
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II - Déscumprir qualquer um dos encargos estabelecidos no Art. 5°.
III - Encerrar suas atividades ou for dissolvida.

Art. 7° A efetivagdo das cessdes sera formalizada por meio de Termo de
Cessao de Uso e de Servidor Piiblico, a ser firmado entre o Municipio e
a Cessionaria, no qual constardo todas as clausulas e condicdes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete do Prefeito, em 20 de fevereiro de 2026.
GELSON COELHO DO ROSARIO

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, que autoriza o Poder Executivo a ceder o
direito de uso de bens publicos e um servidor municipal 4 Associacio de
Catadores de Recicliveis - CAMARS, rcveste-se de fundamental
importancia para o desenvolvimento sustentavel e social do nosso
Municipio, alinhando-se as mais modernas diretrizes de gestdo de
residuos sélidos e de inclusio social.

1. DO INTERESSE PUBLICO: MEIO AMBIENTE E INCLUSAO SOCIAL

A proposi¢cao encontra seu principal fundamento no inequivoco
interesse piblico em fomentar a coleta seletiva €, ao mesmo tempo,
promover a inclusdo socioeconémica dos catadores de materiais
reciclaveis. A Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), estabelece como um de seus principios o
"reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania”.

Ao oferecer o suporte estrutural necessario — um barracdo para
triagem e um veiculo para coleta — e 0 apoio logistico inicial com a cesséo
de um motorista, o Municipio cumpre seu papel de incentivador de uma
atividade que traz multiplos beneficios para a coletividade:

» Beneficios Ambientais: A atuacao organizada da CAMARS,
devidamente equipada, potencializara a reciclagem, diminuindo o
volume de residuos destinados ao aterro sanitario, aumentando a
vida 1til deste e reduzindo a extracdo de recursos naturais.

« Beneficios Sociais: O projeto fortalece a organizacdo dos
catadores, proporcionando-lhes condigbes dignas de trabalho,
seguranca e a possibilidade de aumento de renda, promovendo a
cidadania e a inclusdo de wuma parcela historicamente
marginalizada da populacéo.

A jurisprudéncia patria reconhece a importancia de tais iniciativas,
validando a¢gdes municipais que visam apoiar associagoes de catadores,
como se observa em julgados que analisam a cessdo de bens publicos
para fins de gestdo de residuos sdlidos, considerando as variaveis
ambientais e sociais na gestdo dos residuos sélidos (TRF-4 — AC
50298668320194047200 SC).

Além disso, trata-se de cumprimento de Termo de Ajuste de Conduta
com o Ministério Publico do Trabalho (TAC), N° 44/2023).
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2. DA LEGALIDADE DA CESSAO DE USO DE BENS E SERVIDORES
PUBLICOS

A cessao de uso de bens publicos, a titulo gratuito, para entidades
privadas sem fins lucrativos que persigam um objetivo de interesse
publico é um instrumento juridico plenamente valido e consolidado no
Direito Administrativo. Trata-se de wum ato discricionario da
Administragédo, pautado pela conveniéncia e oportunidade, que visa a
consecucao de uma finalidade publica.

A jurisprudéncia! confirma a legalidade de tais atos, desde que
devidamente justificado o interesse publico e estabelecidos os encargos
do cessionario, como prevé o presente projeto.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu que, comprovado
o relevante interesse publico, é justificada a dispensa de licitagao para a
concessao de direito real de uso de imovel a uma instituiciao sem fins
lucrativos, aplicando-se extensivamente o racional da Lei de Licitacoes.

Da mesma forma, a cessao de servidor publico para uma entidade
que colabora com o Poder Publico na execucao de politicas publicas €
medida amparada pela legalidade. O 6nus da remunerag¢ao permanecera
com o Municipio, e a cessdo se dara de forma temporaria, apenas para o
impulso inicial das atividades, o que demonstra o carater de fomento da
medida.

O Tribunal de Justica do Para entende que a cessao de servidor
publico a entidade privada sem fins lucrativos € um ato administrativo
de natureza precaria e discricionaria, fundado na conveni€ncia e
oportunidade da Administracéao, nao exigindo, inclusive, o consentimento
do servidor, quando justificado pelo interesse publico.

O projeto de lei esta devidamente acautelado por meio de
contrapartidas claras e objetivas, como a obriga¢do de manutencao dos
bens, o uso exclusivo para os fins propostos e a prestagao de contas, sob
pena de reversdo da cessdo, o que garante a protecdo ao patriménio
publico.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a aprovacao deste Projeto de Lei representa um passo
decisivo para a consolidacao da coleta seletiva em Sao Jorge D'Oeste e

I 7J-MG — Apelacdo Civel 10040140156767002 Araxa — Publicado
em 28/09/2021
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para a valorizacido dos catadores de materiais reciclaveis. A medida nao
gera despesas desarrazoadas ao erario; ao contrario, otimiza o uso de
bens publicos para a promocao de politicas publicas essenciais, em total
conformidade com a legislacdo e com o interesse da nossa comunidade.

Contamos, portanto, com o apoio e a sensibilidade dos nobres
Vereadores para a aprovacao desta matéria de suma importancia para o
futuro de nosso Municipio.

)7

GELSON COELHO DO ROSARIO

Prefeito Municipal
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