CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE D'OESTE

Poder Legislativo Municipal
“Fé, Trabalho e Progresso” — 15? Legislatura 2025/2028

23-11-83

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 01/2026

Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder beneficios
eventuais, no 4mbito da politica municipal de assisténcia social,
as familias atingidas por incéndios, desastres naturais ou eventos
climaticos adversos, e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Vereadores de Sido Jorge D’Oeste, Estado do
Parand, aprovou, o Projeto de Lei do Legislativo n® 01/2026, de autoria do Vereador Anderson Luiz
Dierings, e, eu Gelson Coelho do Rosatio, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte:

LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, no exercicio de
sua competéncia administrativa e observados os critérios de conveniéncia e oportunidade, a conceder
beneficios eventuais, no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social, as familias residentes no
Municipio que se encontrem em situagao de vulnerabilidade temporaria decorrente de:

I — incéndios;

IT — desastres naturais;

III — eventos climaticos adversos;

IV — outras situacdes de emergéncia ou calamidade publica
formalmente reconhecidas.

Art. 2° Os beneficios eventuais de que trata esta Lei poderio, conforme
avaliacio técnica e regulamentacio especifica do Poder Executivo, compreender, entte outros:

I — auxilio financeiro eventual,

11 — fornecimento de materiais, insumos ou meios necessarios 2
trecuperacio ou reconstrucio de moradia;

III — apoio habitacional temporirio, inclusive por meio de aluguel
social;

IV — outras medidas assistenciais compativeis com a legislacdo vigente.

Art. 3° A eventual concessio dos beneficios autorizados por esta Lei

ficara condicionada, cumulativamente:
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I — a existéncia de dotacio orgamentiria especifica e suficiente;

IT — a observincia da Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), e demais normas apliciveis a politica de assisténcia
social;

I - a instauracio de procedimento administrativo préprio, com
avaliagdo técnica e social que comprove a situacio de vulnerabilidade tempotaria;

IV — 4 apresentagio de laudo técnico emitido pela Defesa Civil ou
orgao municipal competente, que ateste a ocorréncia do evento danoso, a extensio dos prejuizos e o
fnexo causal com a situacdo de emergéncia ou calamidade;

V — i regulamentagio por ato do Poder Executivo Municipal.

Art. 5° Os interessados em receber os beneficios implantados por esta
Lei deverdo apresentar também as seguintes condicdes:

I - renda familiar de até 3 (trés) salirios minimos mensais;

IT - residir no municipio, hd pelo menos 3 (trés) anos, a ser comprovado
por meio de histético escolar dos que compde o grupo familiar, contrato de locacio, histético de
consumo de dgua e energia, ou declaragdes.

111 — sejam proprietarios de imével urbano e/ou rural préprio, ou ainda
possuidores legftimos ou titulares de dominio util a qualquer titulo, devendo, em qualquer hipétese,
apresentar a respectiva matticula do imével devidamente atualizada ou justo titulo que comprove a
posse ou o dominio.

IV - ndo tenham recebido beneficio da mesma natureza.

Art. 6° Fica vedada a concessio dos beneficios de que trata esta Lei

quando o incéndio ou evento danoso:

I — dver sido provocado dolosamente pelo beneficiirio ou por terceiro
a seu mando;

IT — decorrer de conduta criminosa, assim reconhecida por laudo
técnico, boletim de ocorréncia ou outro elemento oficial idéneo;

III — resultar de uso irregular, negligente ou em desacordo com normas
de seguranga, conforme apuracio administrativa.

Paragrafo tnico. A constatagio supetveniente de qualquer das
hipéteses previstas neste artigo implicard a revogagio do beneficio, sem prejuizo da apuracio de
responsabilidade civil, administrativa ou penal.
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Art. 7° A autorizagio prevista nesta Lei nio gera obrigacio ao Poder
Executivo Municipal, tampouco confere diteito subjetivo 2 percepcdo de beneficios, ficando sua
eventual implementagio condicionada 4 disponibilidade financeira, ao interesse publico e as normas
ot¢amentarias e fiscais vigentes.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei,
mediante decreto ou outro ato normativo adequado, para dispor sobre critérios, procedimentos,
limites, formas de concesso, fiscalizacio, acompanhamento e eventual restituicio dos beneficios
eventuails autorizados.

Paragrafo uinico: Para viabilizar a execucio das medidas previstas
nesta Lel, o Poder Executivo Municipal poder instituir fundo especifico, de natureza contabil,
destinado ao custeio de acdes emergenciais e beneficios eventuais em situagSes de calamidade ou
vulnerabilidade temporiria, observada a legislagio orcamentiria e financeira vigente, especialmente a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 9° As despesas decotrentes da aplicacio desta Lei corterio a conta
de dotagdes orgamentirias proptias desde que previamente existentes.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Sala das Sessoes, aos vinte e trés dias do més de fevereiro do ano de

dois mil e vinte e seis.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢io tem por finalidade autorizatr, sem impor
obrigacio, o Poder Executivo Municipal a adotar medidas de cariter assistencial em favor de familias
atingidas por incéndios, desastres naturais ou eventos climaticos advetsos, situa¢des que configuram
vulnerabilidade temporaria.

A proposicao estabelece ctitérios técnicos e cautelas administrativas,
exigindo laudo da Defesa Civil e vedando expressamente a concessdo de beneficios nos casos de
incéndio provocado ou de origem criminosa, assegurando a correta aplicagio dos recursos piiblicos e
o respeito aos principios da legalidade, moralidade e responsabilidade fiscal.

Trata-se de norma de natureza autorizativa e programdtica, que nio
cria despesa obrigatéria, nido fixa valores nem impde execucdo administrativa, preservando a
discricionariedade do Executivo e respeitando o principio da separacao dos poderes, em consonincia
com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Diante do exposto, submetemos a presente proposicio a analise e

deliberagio dos nobres Pares, certos de sua aprovagao.

Sala das Sessdes, aos vinte e trés dias do més de fevereiro do ano de

dois mil e vinte e seis.
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DESPACHO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ao Diretor Administrativo
St. Leandro Pagliari Jacobs

Assunto: Projeto de Lei do Legislativo n° 01/2026

Trata-se de minuta de Projeto de Lei do Legislativo n° 01/2026, elaborada
por esta Assessoria Juridica, 2 pedido de Vereador, encaminhada para fins de analise quanto

regularidade formal e aos trimites regimentais iniciais.

Procedida a verificacio preliminar, nio se constata Obice juridico ou
regimental quanto 2 iniciativa, forma e técnica legislativa, razio pela qual o Projeto encontra-se

apto ao regular prosseguimento do processo legislativo.

Diante do exposto, opina-se pela regular tramitacio do Projeto de Lei do
Legislativo n® 01/2026, com o seu encaminhamento para leitura no expediente da proxima sessio,

nos termos do Regimento Interno.

E o despacho.

Sao Jorge I¥Oeste/PR, aos 06 dias do mgs de fgvateiro de 2026.
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 03/2025- GPG/MPC-PR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

pelo seu Procurador-Geral, no exercicio das atribuigdes consignadas nos art.
127, 129, incisos I, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149,
inciso |, e 150, inciso | da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Organica
do Tribunal de Contas, no art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim
no art. 15 da Resolugao n°® 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico
de Contas, e artigos 21 e seguintes da Instrugéo de Servigco n° 71/2021, alterada
pela Instrugao de Servigo n° 75/2024;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988, em seu art.
23, incisos I, lll, VI e VI, estabelece competéncia comum da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da salde, proteger o
meio ambiente, preservar constru¢des, proteger a defesa civil e prestar

assisténcia as populagoes atingidas por calamidades publicas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 225 da Constituicdo Federal,
gue assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, inclusive

mediante politicas de prevencao e mitigacdo de riscos de desastres;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, eficiéncia,
moralidade, publicidade, planejamento e economicidade (art. 37, caput, da CF/88),
bem como o dever de controle e transparéncia da gestdo publica (art. 70 da CF/88),
que devem orientar a utilizacdo de recursos destinados a protegdo e defesa
civil;

CONSIDERANDO o aumento da frequéncia e intensidade de
eventos climaticos extremos, decorrentes das mudangas climaticas globais, tais
como enxurradas, enchentes, deslizamentos, estiagens prolongadas, vendavais
e outros desastres, que vém provocando graves danos humanos, sociais,

ambientais e econd0micos;
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politica climatica nacional;

CONSIDERANDO a Lei n° 14.904/2024*, que institui diretrizes para
elaboracédo de planos de adaptagcdo a mudanga do clima, define governanca
climatica e estabelece instrumentos financeiros e administrativos para promogé&o
da resiliéncia climatica no ambito local;

CONSIDERANDO o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento das ADPFs n° 708% 743% e 7607, do dever

em projegtes de clima, a identificagao e andlise da vulnerabilidade & esses possiveis impactos e a definicao de
acdes e diretrizes que promovam a adaptagao voltadas para cada setor.

4 Lei n® 14.904 de 27 de junho de 2024. A referida Lei estabelece diretrizes para a elaboragdo de planos de
adaptacdo as mudangas climaticas, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade e a exposigdo a riscos dos
sistemas ambiental, social, econdémice e de infraestrutura diante dos impactos climaticos adversos.

A norma, publicada no Didrio Oficial da Unido em 28/06/2024, atualiza e complementa a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009), definindo principios como gestdo e redugdo do risco climatico,
integracdo entre estratégias de mitigacio e adaptagdo e criagdo de instrumentos que assegurem a execugéo das
politicas publicas.

Prevé gue os planos de adaptagéo identifiquem e priorizem medidas para enfrentamento de desastres naturais
recorrentes, promogio de resiliéncia e sinergia com a Politica Nacional de Protego e Defesa Civil. DispGe ainda
que o Plano Nacional de Adaptagdo sera formulado em articulagdo entre os entes federativos, com participagio
social, e que planos estaduais, distrital e municipais poderéo ser financiados com recursos do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, devendo ser publicados integralmente na internet para garantir transparéncia. (Fonte:
Agéncia Senado - Ba Agéngia Senado | 28/06/2024)

5 ADPF 708: A ADPF 708 (STF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso) reconheceu que o enfrentamento das mudangas
climaticas constitui dever constitucional positive do Estado, afirmande que politicas climaticas — inclusive a
destinagao de recursos — ndo se submetem a discricionariedade politica, mas a um dever juridico de protegéc
ambiental (art. 225 da CF). No precedente, o STF declarou inconstitucional a omiss&o da Unido ao n&o
operacionalizar o Fundo Clima, vedando seu contingenciamento € reforgando a natureza vinculante das politicas
de mitigagdo e adaptagéo climéatica, em consonancia com compromissos internacionais do Brasil.

5 ADPF 743: Na ADPF 743 (julgamento conjunto com as ADPFs 746 e 857), o STF reconheceu que a protecao
ambiental e a prevengio de desastres constituem politicas publicas estruturantes e transversais, reclamando
atuagdo coordenada e continua de todos os entes e ¢rgdos da Administragdo. Embora tenha afastado a
configuracdo de estado de coisas inconstitucional, o Tribunal afirmou a persisténcia de insuficiéncias estruturais
e determinou a elaboragdo de planos governamentais concretos de prevengdo e combate a incéndios,
recuperagdo de capacidade operacional, transparéncia orgamentdria e integragdo ce sisternas de
monitoramento. O precedente reforga a obrigagéo constitucional de planejamento, prevengdo e governanca
ambiental, essenciais para politicas de adaptacao climatica e gestao de riscos.

7 ADPF 760: Na ADPF 780, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a protecdo ambiental e o combate ao
desmatamento constituem dever constitucional que reduz a esfera de discricionariedade administrativa, impondo
ao Estado obrigacées positivas de planejamento, prevencgio, execugdo orgamentaria adequada, fortalecimento
institucional e transparéncia. Embora ndo tenha declarado estado de coisas inconstitucional, a Corte afirmou que
politicas ambientais omissas, insuficientes ou regressivas configuram violagéo estrutural de direitos fundamentais
(arts. 23, Vl e VII, e 225 da CF), determinando que o Governo Federal assuma um “compromisso significativo”
(meaningful engagement) e elabore planos concretos para execugao do PPCDAmM, com vedagio de
contingenciamento orgamentario e obrigagdo de producfo periocica de relatorios publicos. O precedente




MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

instrumentos da Unido voltados a disponibilizagéo de apoio técnico e financeiro a
elaboracgdo de planos municipais de adaptagdo, mapeamentos de risco, planos

de contingéncia e fortalecimento institucional das defesas civis;

CONSIDERANDO a existéncia e utilizacédo obrigatéria do Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres — S2iD, ferramenta oficial para
registro de desastres, solicitacdo de reconhecimento federal, validagdo de

informagdes e habilitacdo a repasses financeiros emergenciais;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional e legal dos
Tribunais de Contas no controle externo das politicas publicas, voltado a
promogdo da eficiéncia, efetividade, legalidade e economicidade da gestéo

publica (art. 70 da Constituigdo Federal e legislagdo correlata);

CONSIDERANDO a responsabilidade dos Tribunais de Contas em
participarem tempestivamente da inducéo, da governancga e do fortalecimento de
praticas administrativas de gestdo de riscos e integridade, conforme o eixo de
controle concomitante previsto no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e atos normativos da ATRICON e do IRB,

CONSIDERANDO que a inexisténcia de um Fundo Municipal de
Calamidade Publica compromete a adequada organizagéo financeira, contabil e
administrativa das acbes de defesa civil, fragiliza o planejamento e limita a

capacidade de resposta do Municipio diante de eventos climaticos extremos;

CONSIDERANDO que a criagdo desse Fundo constitui medida
essencial recomendada pela PNPDEC, pelos Tribunais de Contas, pelo IRB e
por érgdos de controle, garantindo seguranga juridica, continuidade

administrativa e eficacia nas operagdes emergenciais;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual n® 18.519/2015", que
institui a Politica Estadual de Protegdo e Defesa Civil (PEPDEC), especialmente o
art. 7°, que estabelece as competéncias dos Municipios no &mbito da protegéo e

defesa civil;

t1LE} 18519, 23 DE_JULHO DE 2015: Instituicgc da Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil.
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relativas @ protegdo da vida, mitigacdo de riscos, resposta a desastres e

assisténcia as populagdes atingidas.

Il. Prever, na lei de criagdo do Fundo, finalidades claras,
contemplando agdes de prevencdo, preparacdo, resposta emergencial,
assisténcia humanitria, reconstrugdo de infraestrutura e recuperagéo

socioambiental.
lll. Definir expressamente as fontes de receita, incluindo, no minimo:
a) dotagGes orgamentarias proprias do Municipio;
b) transferéncias estaduais e federais;
¢) emendas parlamentares;
d) doagdes de pessoas flsicas e juridicas;
e) recursos de condenagdes e acordos judiciais;
f) recursos oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta;

g) recursos de Acordos de Nao Persecugédo Civel e agdes coletivas,
conforme art. 15 da Resolucdo CNJ/CNMP n° 10/2024;

h) transferéncias do Fundo Estadual para Calamidades Publicas —
FECAP, nos termos da Lei Estadual n® 21.720/2023:

IV. Atribuir a gestdo administrativa e financeira do Fundo ao 6rgéo
municipal responsavel pela Prote¢cdo e Defesa Civil, ou a unidade congénere
existente, garantindo o cumprimento dos principios da eficiéncia, continuidade,
transparéncia e controle. Alternativamente, quando houver a instituigdo formal da
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil —= COMPDEC, nos termos
do art. 7°, XXVIl, da Lei Estadual n°® 18.519/2015, esta podera assumir tais
competéncias,; assegurando-se, em qualquer caso, a observancia aos principios

da eficiéncia, continuidade, transparéncia e controle.

V. Estabelecer procedimentos de execugdo que garantam agilidade
e desburocratizagcao nas aquisicdes e contratagbes emergenciais, observada

integralmente a legislagao de licitagdes, responsabilidade fiscal e transparéncia.
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objetivos para acionamento dos recursos, alinhado ao planejamento plurianual e as
diretrizes da PNPDEC.

Xl. Estabelecer rotinas permanentes de monitoramento,
mapeamento e atualizacdo de areas de risco, com integragdo entre defesa civil,
obras, meio ambiente, assisténcia social e planejamento, conforme arts. 2° e 8° da
Lei 12.608/2012.

Xll. Assegurar a efetiva governanga interfederativa, mediante
articulagdo permanente com érgaos estaduais e federais e integracédo aos sistemas
e bases oficiais de monitoramento e gestao de riscos e desastres (S2iD, Cemaden,
MetSul e INMET). Deve-se observar, ainda, o uso obrigatoério do Sistema
Informatizado de Defesa Civil — SISDC/PR, conforme determina o art. 7°, XIX, da Lei
Estadual n® 18.519/2015.

Xlll. Vedacdo ao contingenciamento dos recursos do Fundo,
garantindo execugdo minima e continuidade das agdes essenciais de prevengéo e
resposta, em consonédncia com a jurisprudéncia do STF nas ADPFs 760 e 743.

XIV. Implementar sistema de indicadores e relatérios trimestrais,
permitindo avaliagdo continua das agbes, efetividade dos gastos e melhoria dos

mecanismos de prevengao e protecdo a populagdo vulneravel.

XVI. Adequar o Fundo Municipal aos critérios do Fundo Estadual
para Calamidades Publicas — FECAP, estruturando-o de forma compativel com os
requisitos estabelecidos pelo Conselho Diretor do Fundo Estadual, conforme Lei
Estadual n°® 21.720/2023, para facilitar o acesso as transferéncias obrigatérias

estaduais.

XVIl. Prever modalidades de atendimento diferenciadas, incluindo
apoio financeiro direto as familias em situagéo de vulnerabilidade social afetadas por

desastres, conforme diretrizes estabelecidas na Lei Estadual n°® 21.720/2023.

XVIIl. Promover capacitagdo especifica das equipes gestoras do
Fundo em conformidade com os programas estaduais de formacdo em defesa civil,

fortalecendo a integragdo com a estrutura estadual de protegdo e defesa civil.




