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ASSUNTO: ISSQN Base de Calculo par'a a OBRAS.'_' "
~ .DE CONSTRUGAO CIVIL: e T
' § /} )U(,J:'\ﬁ&-ﬂk».&:) f}i\a .y \n gg,.n

ARG \@”“UC\U

B SenhoraPr‘efelfa >, - R
. Senhores Administradores; -

e A, Dw:sao de Con'rablhdade afraves do Memor'ando -
on? 09/2024; dcrrado de 09 de Julho de 2.024, sohcrrou. B
L 5fjdesm Procur'ador'm Par'ecer a cerca ‘do assun'ro acuma o
em vusTa de recente decisdo do Super'lor' Trlbunal de
. Justica - STJ' consngnada no - REsp n° 1916 376/RS'_""
R _'rela’rado pelo Mmlsfro GURGEL DE FARIA da Prlmelr'a_-:'_" .
7 Turma, Julgado 14 03 2023 pUbhcado
7_’18042023 SRR PR ,

Em vnsm de refemdo quesﬂonamen'ro passamos a, o
' 'anallsar' ‘a afual Jurlspr'udencna paraa Base de Calculo_._v
- do ISSQN na Obpas de ConsTr'ugao ClVll R

* Av.lguacu, 281| Cx. Postal 31| Fone/Fax 46 3524-8050 | CEP 85575-0001 S0 Jorge D'Oeste[PR |~
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o -7E JG desde inicio, 'remos que efe'hvamen’re a decnsao o
'_*ac1ma do Supemor Tr'lbunal de J’ usﬁga STF lmpac'ra, .
. em'muito, no diaa dia, jé. que. deordem duan're r'efer'ldo .

o ::%Imposfo (ISSQN) ha que: ser calculado sobre o valor - g
. global da obra, e ndo. mais sobre percentuais, comoem
S 'tvngor' u're esta dcrra em atendimento’ as dlsp051goes e
R Z_fvngen'res em nossa Lei Complemen'rar n 01/2021 -
o f';_ﬂCodlgo Tr'lbu'l'arlo Mumc:pal e SRR

AR E E cer'fo de que so se. podera deduz:r os Materga:s o
empr'egados nas obras se. produz:dos pelo prestador o
" fora do local da obra e por ele destacadamentef'f
_ ‘comerc:ahzados com a mctdenc:a do IC’MS e

| L :Em 'rodos os demals swuagoes a mctdencm do ISSQN .
L :deve -ser - com base ‘no-- total dos serwgos de» S
o ~construgao c:wl contr'atados SRR

o “A base de, calcu[o do ISS é o prego do serwgo de» )
R ;construgao civil - contratado “ndo - sendo ‘possivel
.':-"_-:‘f_deduzlr os. mater:als empregados “salvo - se ‘estes .
.- fore, produz:dos pelo- ‘prestador fora do local da =~
- obra, com incidéncia- do- ICMS”. RE do STF n°
o -'_7;603 497/M6 - Relator Ministro Luiz Fux - Plenarlo.“
e __Sesao Vlr'rual de 25 11 2022 e 02. 12 2022 =

R 'j_",:_No mesmo senﬂdo
| :l,a) REsp n 256 210/MG - Relcrror' Mlmsfro Jose-f“_: |

-'_"-f'.‘;'_'.;".*_'-‘-,:'Delgado Primeita Tur'ma Julgado em 15 08 zooo m;;;'"-'
“"i,g'_dee2509zooo B el L

b REsp n®' 603.761/PR - “Relator Ministro Jose"-f _
N -.LDeIgado - Pr'lmelra Tur'mc Julgado em 17 02 2004 mi.
\ ;',_"__-.A'DJ'deO5O4 2004 R , B
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R "c) REsp n° 577 356/M6 Rela'rom Mmls'rm Demse ,7 ‘
e ,Ar-r'uda Pmmema Turma In DJ e 31 05. 2004

S d). REsp n° 622 385/MG Rela'ror'a Mmlsfra Ehana"-'
e ’-"I-Calmon Segunda Turma in DJ' 28 06 2006 L

= i e e) REsp n° 779 515/M6 Relafora Mmlsfra Ellnna o
.. Calmon da Segunda- Tur'ma Julgado em 27 06 2006 m‘.
’.‘DJdeososzooe R R

o g f) REsp n° 828 879/$P - Rela‘ror‘ Mlms’rr'o Teom
. ‘Albino - Zavasckl Pmmelra Tur'ma Julgado em'; :
B 17 08 2006 in DJ’ de 31 08 2006 - S

il )AQRQ no Ag n° 830 095/MG Rela'l'or Mlmstr'o e
:f_:“:Her-man Beruamm - Segunda Turma 'i' - DT ,de- o
h)"AgRQ no 'RE'sp’ "n 1 ooz 693/RS < Requop.' o
- Ministro Casfro Melra - Segunda Tur'ma in: DJ' de o
B 07042008 S AR

;   1 i l) AgRg nos EDel no. REsp n° 973 432/MG Relafor- o
- Ministro. Herman BenJamm = Segunda Tur'ma Julgado o
a,_'-‘.‘}em 02 122008 S s

| J) REsp n® ‘976. 605/5P - Rela'rora Mmlsfr'a Ellana,".":::j
o Calmon Segunda Tur'ma -in DJ de 02 04 2009 L

e l) REsp n° 974 265/R5 Rela'rom Mmlstm Demszr;_ '- f:
E _Ar'ruda Prlmelra Tur'ma Julgado em 26 08 2009

*_"_m) AdRg do REsp n° 1.189. 255/Rs - Reiafor:rj |
- Ministro- Luiz Fux. - Primeira Turma - J’ulgado em
-':‘;705082010 in- DJ'e.de 1808 2010 B

- Av. lguacu, 281 | cxPostal 31.-|: Fone'/-l:?_a'x' 46 '3534;365§: | CEP 35575_000 I Séo Jorge D’ Ceste | PR . I
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o ”:n) AgRg nos - EDeI no- REsp n° 1 081 617/RS -
. Relator Ministro Mauro Campbell Mdrques = Segunda' -
RN ."Tur'ma Julgado em 21 09 2010 in DJe 08 10 2010

) AgRg no REsp n° 1.214.266/M6 Relafor'_:}f

| »".Mlmsfro Benedn'o Goncalves Prlmelr'a Turma JU'9°d°' h

L f_{p) AgRG o AResp " 1.128.343/RS - Rela'ror o
- Ministro Herman BenJamm Segunda Tur'ma J ulgado
© em0209. 2021 in DTe de 28, 02.2011; SRR

.,_v'“.__'f;q) REsp ne 1,916, 376/R5 Rela'ror Mmlsfro Gurgél
S f-_:._de Fana Prlmelr-a Tur'ma J' ulgado em 14 03 2023 :

‘- f_.,f__' ‘.‘ : _‘r') AREsp ‘n° 2 486 358/SP Relafor' Mlntstro~_':f-:
D -Herman Beruamm - Segunda Turma m DJe de L
: ._ 29 05 2024‘ £ e‘._ -'.f_xi".l::“é" G ; .

,”";s) Teman 247 do STF

e o f}v','l') SUMULA n 167 do Super'lor Trlbunal de J'ushga .{ :

l\.

L 0 fornec:mento de concreta par empre:tada para T

R construgawc:wl preparada no trajeto até a obra.em -
S -::betonetras acopladas acamirihdes, é prestagdo. de "
A-'j_serwgo su1eltando-se apenas a mc:denc:a do ISS" -

L E lmporTanTe amda mencnonar- de que buscamos alem o

~de "nossos . exfensos esfudos ‘nos’ or'lenfar' JunTo ao';
' ':'Instrrufo Br'asulenro de: Admmls’rragao Mumcnpal -

- IBAM, que é um’ orgao deassessoramento, o qual -
" -elaborou o Par‘ecer‘ n° 2.010/2024, 'sugerindo ainda @~
TN leitura do Parecer n° 2 185/2023 ambos anexados [

_". nossa mquesfagc\o pqr-q o3 flns de conheclmcnfo

- Av.lguacu, 281 | Cx. Postal 31| Fone/Fax 46 3534-8050 | CEP 85575-000 | S50 Jorge D'Oeste [PR -~ -
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-VNa ver'dade par'a as Consfru‘rur‘a fm um enormeA

* . regresso, mas para os Mumcnplo -um-grande avango, jd -

-1 -que de ora em dlan‘re a 'mbu‘ragao do’ ISSQN deve -
7'.':;v:-lnCIdlI‘ sobre’ o pr'ego do serwgo de’ consfr'ugao gwl
- "S'con'rrafado e ndo. somente ‘sobre’ par‘ceia do mesmo,
| - coma exclusao dos mcrl'er'lats empregados como amda’ )
- d:sposfo em nosso Codlgo Tr'rbumrlo SRR -

:_'-f__'Por ouTr‘o Iado ‘remos que a necessndade de se" _

_ f'[.encammhar PPOJB‘I‘O de’ Lei ‘a0 Poder - Legislahvo
o :.-_'.i_fefehvando a alteracdo dec:dlda pelo- Judncnamo sob
.~ 'pena de se estar r-enuncmndo recelfas esclar'ecendo”'
" ainda que r‘efer'lda alferagao devera ser anallsada :
e f.jdlscu‘hda e 'votada, ainda’ neste ano de 2.024; para
que possa referlda a: mudanga de endendlmenfo .
B rvugor'ar a par'hr' do cmo de 2 025 TR

S A55|m a mmufa de. referldo Pr'o Je'l'o de Lel assnm que L
-'_-‘_'.sohcrrado pela Sra, Prefen‘a ‘serd r'edlgldo pelav
L ".]_"JProcuradorla Juridica” do” Mumcnplo apos anallse._'_

S dlscussao e sugesfoes 'se for o caso, -da. cﬁ'ea-

'.iAdmmlsfr'aflva Con'l'abll e Tr'lbufar'la do Mumc:plo

o '. 'IAo fmal alerTar' uma vez mais. a Sm Pr'efelfa bem =
~ . .. como a drea Admlmsfm'hva do MUHICIPIO da efetivae
L premenfe necessidade’ do encammhamenfo de. PrOJem e

. deLeido. Legisla'hvo consngncmdo as . al'rer'agoesf -

"j'-_:defermmadus por‘ decnsoes umssomas dos Tr'lbuncus’: ,
S ;'_Super'lor'es quais se, :jam o Superior Tr'lbunal de J usflga" =
~ STJ,e, 0 Supremo Tribunal Federal < STF, sugerindo,
-0 envio ‘do PrOJeTo r'efer'ldo amda ‘neste 'més de
R '.'.foufubr'o/2024 para-que o Leglslcmvo tenha o 'I‘empo_v '
s 'sufluem‘e para: analisar, dlscuhr' e dehberar' em seu -

R Plenamo sobre as alteracées propostas, devendo tal Lei
. 1e sua conSequem‘e pubhcagao ocorr‘er cm‘res do fmal
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o ,'_'i'desfe ano’ de 2 024- par'a que possa v:gorar a par"hr' de :
R OZdeJanelro de2» . . .

aos orro dlas do mes de ou‘rubro

MoacR LUIZ c-;usﬁo '
~ OAB.PRR° 11 892 [ Lo
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 Memorandon®092024 Sao Jorge D Oeste 09 de Ju]_ho de 2024

t:."k:"-De_::iD'i»‘,"isvf"z‘lofidefcudntabilidaédé,;':I;‘. ;: :7.1. S

- Para: Assessoria Juridica 0o
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- 1jAs;;gm_;_:_sqlia‘ta;g)_areeerj ‘sabr'ei SSQN o 7

VlIIlOS atraves deste sohc1tar parecer desta assessona Jundlca no que tange a cobranqa da_ S

s ':.ISSQN sobre obras no segumte sent1do ST

a) O Codlgo Tnbutano Mummpal (Le1 Complementar n° 01/2021 e alterag:oes) preve as o

N _ segmntes s1tuagoes em relac;ao do ISSQN sobre Obras

- Art 380 A base de calculo do lmposto e ') prego do servu;o

B '§ 2° Na falta do valor do serw;o no documento fISCGI ou nao sendo ele desde Iogo' _: . B
£ ,b ; :'_conheado a base de calculo do ISSQN sobre a mao-de-obra sera calculada, utlllzando-' o
R :’f_se o va[or total do documento flSCGI ou o valor corrente na Iocal da presta;:ao, f - '
: 'multlpllcado pelo percentual da Tabela III do Anexo III multlpllcado pela allquotaf-f:‘ B

I correspondente ao subltem 7. 02 ou 7 05 da Ilsta de serw;:os na Tabela I do Anexo III - o

L _(Redagao dada pela Lel Complementar n° 3/2023) PR
" ':"_'.} § 3° Tratando—se de obras da constru;ao c:wl aphca—se as tabelas do lSSQN Sobre:. S " ?_

- j .: Obras, constante do Anexo III desta Lel

o Art 380 r\.ao se mcluem na base de calcuio do lmposto Sobre Serwgos de Qualquerf e

S Natureza

_-'-::_: 'I - o valor dos matenazs fornecudos pelo prestador quando produzxdos pelo prestador: : - -

o j'fora do 1ocat da prestagao, tratando se dos segumtes serv:gos prewstos nos lten ' 7 02:"‘33_} L

- L e 7. 05 da Lista de Servngos

" Av.Iguaci, 281| Cx. Postal 31 | Fore/Fax 46 3534-8050 | CEP 85575-000 1 S&0 Jorge D*Oeste | PR )
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) 7 02 execugao por admmlstragao emprettada ou subempreltada de obras de :.:t',_"

_construgao cmi hldrauhca ou eietrlca e de outras obras seme!hantes, mclustve-;: o

- isondagem perfuragao de pogos escavacao, drenagem e :mgagao, terraplanagem,i- o
*pavrmentagao concretagem e a mstaiagao e’ montagem de produtos pegas e":,f
'1::'_eQUlpamentos - R R | " | ' " | '. | '

" iA b) 7. 05 - reparagao, conservagao e reforma de edtflaos estradas pontes, portos e'.'f -.. '

L ’congeneres

= : Il -0 valor das subempreltadas Ja trtbutadas pelo imposto sobre Serwgos de O.uaiquerf' o

o _' ' .Natureza, tratando se da prestagao dos servngos duscnmmados nas almeas ugm "b" do _jf s

mcrso anterlor : g
: ,§ 1° Consndera se como custo para os efeltos do maso I deste artlgo o valor total da' S
' ”-g:compra dos refendos produtos durante o mes em que ocorrer o fato gerador do -

R _‘lmposto, desde que comprovados com as respectlvas notas flscals (Redagao dada pela : S -

2 '?.; Lei Complementar n° §/2023)

Recentemente 0 STJ Julgou REsp 1916376 / RS RECURSO ESPECIAL 2021/001 1 137 9; [

o ﬁnnando a segumte tese

S ,:_.PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO ACORDAO COMBATIDO DECISAO SURPRESA . "
. INEXISTENCIA. ISS. BASE ‘DE- CALCULO SERVICO DE CONCRETAGEM DEDUCAO DOS','.: -

. ] 'MATERIAS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.

D1ante dos apontamentos acima perguntamos 0 que deve ser levado em conmderaz;ao na-

'iivhora de deﬁmg:ao da base de caleulo do ISSQN o prewsto na leglslagao mummpal ou a_' - _: .
':»'_'_mterpretagao dadapelo REsp 1916376‘? _‘ :§1_~;;_. = e SRR SR

o No aguardo de uma mamfestagao desta assessona o mals breve posswel desde Ja:'-
_'Afagradecemos ' AT S o ' : - '

" Av.Iguacu, 281 | Cx. Postal 31 | Fone/Fax 4’63534:@5;;1} fc‘isé sssis:-bnjdi;sfafs Jorge D'Oeste | PR
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PARECER

N° 2185/2023

RS e RE 603.497/MG. A base de
caleulo do 1SS é o preco do servigo.
de construgio civil contratado, nao
sendo possivel deduzir os ‘materiais
empregados, salvo se ‘estes forem .
produzidos pelo prestador fora do .
local da obra, com incidéncia do .
ICMS. DA

CONSULTA:

A Prefeitura relata que em participagéo no Xl Simposic de Direito .
Tributario Municipal foi informado do julgado da Primeira Turma do.STJ-
(REsp 1.916.376/RS), em final de abril de 2023, que volta a_,imp,:e:dir”a s
deducdo de materiais da base de calculo do 1SS da construcdo civil,
restabelecendo a tributacio sobre o preco total do servico. - '

Nesse evento, o palestrante indica que os municipios deveriam
revogar as normas que concedem a dedugdo de materiais nos servicos -
prestados pelos subitens 7.02 e 7.05, com efeitos a partir de,2024;- em
respeito aos principios da anterioridade (art. 150, Iil, "b" da C’F);:-ie»
anterioridade nonagesimal ou noventena (art. 150, lll, "c" da CF). '

Aparentemente, o tema ainda ndo esta pacificado.

Dessa forma, pergunta-se:

1) Deve o Municipio adotar alguma medida visando a revogagio .
em nossas normas, em razéo desse novo entendimento? o

2) Se sim, deve ser feito imediatamente obedecendo . os.
procedimentos legislativos para que tenham os seus efeitos somente a
partir de 20247 : Lol

TB - Tributagdo. REsp 1.016.376/



‘instituto brasileirade
administragao municipol

RESPOSTA:

O exercicio da competéncia tributaria é regido pelo pnnc]p|oda B
legalidade (art. 150, | da CRFB, art. 97, Il do CTN). Cabe ao municipio a

instituigio de ISSQN, desde que n&o abarcados nas competéncias:

estaduais.

Os Municipios estdo limitados pela regra matriz -oonstitucipnal
(art. 156, lli da CRFB), pelas normas gerais do CTN, da LC 116/2003 e do
DL 406/68, recepcionado pela CRFB com status de Lei Complementar e
parciaimente em vigor. _ - :

A norma tributaria impositiva é aquela que relne 0S Cinco
elementos do fato gerador: pessoal, material, temporal, espa'cial e
quantitativo (Leandro Paulsen, Curso de Direito Tributario, 2013).

Quanto ao elemento material, o 1SS tem como fato gerador a -

prestacdo de servigos da lista anexa, mesmo que ndo constitua atividade
preponderante do prestador. Na lista anexa a LC 1-16_/03" temos -
expressamente como servigos tributaveis a titulo de I1SS: ' :

"7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia; - -
urbanismo, construgdo civil, manutengdo, limpeza, meio ambiente,
saneamento e congéneres. PR

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura,
geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres. '

7.02- Execugdo, por administragéo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgéo civil, hidraulica ou elétrica
e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfur’ac';éb de
pogos, escavacdo, drenagem e irrigagéo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de
produtos, pecas e equipamenios (excefo o fomecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). '




instituto brasilejro.de
administragao municipal

7.05 - Reparagao, conservagao e reforma de edificios, .-
estradas, pontes, portos € congéneres (exceto 0 fome_CimentO"de’ -
mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do. local
da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)." = . - e

O STJ ao julgar o REsp 1.916.376/RS afirmou que a base de
calculo do ISS é o preco do servigo de construgdo civil contratado, nao
sendo possivel deduzir os materiais empregados, salvo se estes forem:
produzidos pelo prestador fora do local da obra, com incidéncia do |CMS

O referido posicionamento alinha-se ao entendimento sufragado
pelo STF no RE 603.497/MG, que decidiu pela constitucionalidade do a 9°,
§ 2°, a” do DL 406/1968.

Portanto, com base no entendimento que prevalece no STJ (é "jé
prevalecia, vide Pareceres IBAM 2018), a base de calculo do ISS é o .
preco do servico de construcéo civil contratado. '

Em suma, apenas sera possivel deduzir valor dos materiais .
produzidos fora do local de servico se, comprovadamente, tenham sido -

tributados pelo ICMS, motivo pelo qual ndo entendemos pela revogacdo
dos subitens correspondentes. R

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho - -
Consultora Técnica -~~~

Aprovoe o parecer

Priscila Oquioni Souto - -
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2023.
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PARECER

Ne 2010/20241 |
- TB — Tributag&o. Percentual _dé ISS -
sobre obra. Divergéncia entre o que
prevé o CTM e decisido do STJ 5
CONSULTA:

A Consulente informa que o CTM define que o parametro para a
empresa pagar a titulo de ISSQN sobre o total de uma obra & 30%. Ocorire
que o STJ recentemente definiu que o percentual sera de 100%. ASSIm
indaga se deve alterar o CTM.

RESPOSTA:
Consoante arquétipo Constitucional, cabe ao municipio mstltmr
ISSQN (156, Il da CRFB), definidos em lei complementar nao

compreendidos na competéncia estadual do art. 155, Il da CRFB.:

Quanto ao elemento material, o 1SS tem como fato gerador a

prestacdo de servigos da lista anexa, mesmo que ndo constitua atlwdade .

preponderante do prestador. Na lista anexa a LC 116/03 temos
expressamente como servicos tributaveis:

"7 - Servigos relativos a engenharia, arquitetura, gédlogia' =
urbanismo, construcdo civil, manutengio, limpeza, meio amble te,
saneamento € congéneres. - I

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquntet
geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres.

7.02- Execugdo, por administragao, empreltada ou
subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou eletrlca ’
e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragao de.
pogos, escavagdo, drenagem e irrigacao, terraplanagem

ra,

" TPARECER SOLIGITADO POR MOACIR LUIZ GUSSO,ADVOGADO - PREFEITURA {SAO JORGE D'OESTE-
PR}



‘instituto brasiieiro de
administragao municipol

pavimentag&o, concretagem € a instalacdo e montagem de
produtos, pecas € equipamentos (exceto © fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do Iocal da
prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)".

Cabe ao STJ, no exercicio de sua fungao constituoibnal}"
preservar a autoridade e uniformizar a interpretagao das Ieis fgderais_'(art:, T
105, I, a e ¢, da CF). : -

A Primeira Turma do STJ (REsp 1.916. 376/RS), voltou a lmpedlr ‘
a deducdo de materiais da base de célculo do 1SS da construgdo civil, -
restabelecendo a tributagdo sobre O prego total do ‘servigo -
contratado, salvo se estes materiais forem produzidos pelo prestador fora
do local da obra, com incidéncia do ICMS neste caso. Confira a ementa

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO
COMBATIDO. DECISAO SURPRESA. INEXISTENCIA. ISS BASE
DE CALCULO. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDUCAO DoSs
MATERIAS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A valoragao
juridica diversa, calcada nos fatos da causa, dada pelo maglstrado
a atividade empresarial da contribuinte néo caracteriza dec:sao
surpresa que justifique a anulagdo do Julgado. 2. Esta Corte
Superior hda muito consolidou o entendimento de que a base de
célculo do ISS é o prego do servigo de constru¢do civil canlratado '
ndo sendo possivel deduzir os malteriais empregados, salvo se :
produzidos pelo prestador fora do local da obra e por ele
destacadamente comercializados com a " incidéncia . do
JICMS.Precedentes. 3. O Supremo Tribunal Federal, ao profenr 0
primeiro julgamento do RE 603.497/MG (Tema 247 do . STF) em
31/08/2010 (DJ 16/09/2010), decidiu reformar acérddo do. STJ com
fundamento no entendimento do Pretdrio Excelso sobre a
"possibilidade de dedugédo da base de célculo do ISS dos matenals '
empregados na construgdo civil”. 4. A partir desse momento esta
Corte Superior, buscando alinhar a sua jurisprudéncia a refenda
decisdo da Suprema Corte, comegou a decidir naquele mesmo
sentido, como se observa, a titulo de exemplo, no AgRg nos -
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EAREsp n. 1 13.482/SC, relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Convocada TRF 3° Regido), Primeira Secédo,

julgado em 27/2/2013, DJe de 12/3/2013.5. Entmtanta,*jmais_ e

recentemente, em 03/07/2020 (publicagdo da ata de julgamenio
em 13/07/2020), nos mesmos aulos do RE 603.497/MG , o STF.
deu parcial provimento a agravo intemo para, reafirmando a lese
de recepgdo do art. 9°, § 2°, do DL n. 406 /1968 pela Constitui¢ao -
de 1988 , assentar que a aplicagdo dessa lese naquele caso
concreto ndo ensejou reforma do acorddo do STJ, ficando
evidenciada, no referido julgamento, & intencdo do Pretério EXGGISO' :
de preservar a orientagao jurisprudencial que o Superior Tribunal
de Justiga sedimeniou no ambito infraconstitucional acerca da
impossibilidade de dedugdo dos maleriais empregados da base de
célculo do ISS incidente sobre servigo de construgdo civil.6. Diante
desse dltimo pronunciamento da Suprema Corte no julgamehto_ do
sey Tema 247, ha de voltar a ser prestigiada a vetusta.
jurisprudéncia do STJ sobre o tema.7. Hipdtese em que a. parte '
gutora nem sequer alegou, muito menos comprovou, que
comercializou de forma apartada os maleriais empregados nos
servigos de concretagem e submeteu o valor deles a tributagdo
pelo ICMS, de modo que nao faz jus a pretendida dedug:éo da base
de célculo de 1SS.8. Recurso especial desprovido. Data de
publicacdo: 18/04/2023, REsp 1.916.376-RS, Rel. Ministrof,Gurge'l‘
de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julga‘dfo-'_ em
14/3/2023. TEMA ISS. Base de cdlculo. Servico de concretagem.
Deducao dos materiais empregados. Impossibilidadé&’ |

O STF, em sede de repercussao geral (Tema 247), Le_a'ding_ Ac’asﬁé :
RE 603497, fixou a tese de que o art. 9°, § 2°, do DL n° 406/1968 foi
recepcionadc pela ordem juridica inaugurada pela Constituigao "def 1988
Este dispositivo refere-se as hipoteses em que o prestador do servic}o i'é' '

contribuinte do ICM-ICMS e fornece mercadorias paralelamente a
prestagédo do servigo.

Por esta razéo, no Parecer IBAM 2185/2023, nos manifestamé)s
contrariamente a revogacéo dos respectivos subitens. Confira: - ‘
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"REsp 1.916.376/RS e RE 603.497/MG. A base de
calcuio do 1SS é o prego do servigo de construgao civil co_ntratad‘o,
ndo sendo possivel deduzir os materiais empregados, salvo se
estes forem produzidos pelo prestador fora do local da obra, com
incidéncia do ICMS". ' S

Portanto, ndo se trata de uma virada de entendimento do STJ. Ao
contrario, ja prevalecia no STJ (vide Parecer IBAM 2018, dentre outros) o
entendimento de que o fornecimento de concreto, para construgao civil,
caracteriza prestagéo de servico, sujeitando-se a incidéncia do ISS, é'néo
do ICMS. O STJ, inclusive, editou a Stmula 167 com o verbete: O
fornecimento de concrelo, por empreitada, para construg:a”o civil, pr'epa’r?d‘o

no trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhées, € p[egtagéo o
de servigo, sujeitando-se apenas a incidéncia do 1SS" Para colocar fima

controvérsia, colacicnamos o seguinte entendimento do STF sobre a
matéria, publicado em 29/05/2024 o

"MATERIAIS | PRODUZIDOS NO LOCAL DA
PRESTAGAO DE SERVICOS OU ADQUIRIDOS DE TERCEIROS. -
IMPOSSIBILIDADE. ORIENTAGAO FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RE 603.497/MG (TEMA 247).
INGIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.

. No enfrentamento da controvérsia, o Colegiado esta_du_él cqhsignou _
_ (grifos acrescidos): "(...) Cumpre observar, ainda, que o STF em
recente julgado, reafirmou a sua jurisprudéncia, no sentido da
recepgéo do artigo 9°, § 2°, a, do DL 406/68, admitindo, porém, a
possibilidade de uma interpretagio restritiva dos dispositivos .
infraconstitucionais relativos 3 matéria (artigo 7°, § 2°, |, da LC
116/03 e artigo 9°, § 2°, 'a', do DL 406/68), isto &, limitando-se a
deducao as mercadorias produzidas fora do local da presfag_éo do
servigo e comercializadas por contribuinte do ICMS. (...) No.-caso -
concreto a autora-apelada ndo fez qualquer prova »dé, 'qu"e'___;bs‘
miateriais cujo valor pretende deduzir da base de calculo do 1SS
foram produzidos por ela propria, fora do local da prestacdo dos
servicos e submetidos ao recolhimento do ICMS."2.. Nesse
contexto, a jurisprudéncia que prevalece é a de que a base de -
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calculo do ISS é o prego do servigo de construcéo civil contratado,
e nao é possivel deduzir o valor referente aos materiais
empregados, salvo se produzidos pelo prestador fora do local da
obra e por ele destacadamente comercializados com a incidéncia
do ICMS.3. Dessume-se que o acordao recorrido esta em sintonia
com o atual posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
motivo pelo qual ndo merece prosperar a irresignagéo. Incide na -
especie o principio estabelecido na Suamula 83/STJ: "Ndo. se
conhece do Recurso FEspecial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida”.4. Fica prejudicada a apreciagdo da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame
do Recurso Especial pela alinea a do permissivo constitucional.5.
Agravo Interno néo provido.(STJ - Agint no AREsp: 2486358 SP
2023/0333070-2, Rel: Min. HERMAN BENJAMIN, 2 - SEGUNDA
TURMA, DJe 29/05/2024)". ' '

Em suma, n&o se trata de uma decisio surpresa. Com base no
entendimento que ja prevalecia no STJ, a base de célculo do ISS éo.
preco do servigo de construgao civil contratado. Apenas sera possivel
deduzir valor dos materiais se forem produzidos fora do local de sérvigd e

tenham sidp tributados pelo ICMS, sendo a previsdo do CTM
inconstitucional. '

E o parecer, s.m,j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2024.
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